UCHWALA Nr 0102-166/16
KOLEGIUM REGIONALNE] IZBY OBRACHUNKOWE]
w Olsztynie
Z dnia 14 marca 2016 rolu

w sprawie badania zgodnoéci z prawem uchwaly Nr X11/131/16 Rady Miejskiej we Fromborku z
dnia 25 lutego 2016 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr 1X/106/15 Rady Miejskiej we Fromborku z
dnia 12 listopada 2015 roku w sprawie ustalenia wzoréw deklaracji i informacji podatkowych.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

dziatajgc na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
07 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U,z 2012 r. poz. 1113 ze
zm.) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 08 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym {Dz. U, z 2015
r.poz. 1515 ze zm.) '

uchwala, co nastepuje:

stwierdza sig niewaznoé¢ uchwaty Nr X11/131/16 Rady Miejskiej we Fromborku z dnia 25 lutego
2016 r. w sprawie zmiany uchwaly Nr IX/106/15 Rady Miejskiej we Fromborku z dnia 12
listopada 2015 roku w sprawie ustalenia wzoréw deklaracji i informacji podatkowych, w czeéci
obejmujacej zatgcznik nr 1 pn. ,DR-1 Deklaracja na podatek rolny” w zakresie pouczenia: ,Za
podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy i przez to narazenie podatku na uszczuplenie grozi
odpowiedzialno$¢ przewidziana w Kodeksie karnym skarbowym”.

UZASADNIENIE

Rada Miejska we Fromborku na sesji w dniu 25 lutego 2016 r. podjeta uchwale Nr
X1I/131/16 w sprawie zmiany uchwaty Nr 1X/106/15 Rady Miejskiej we Fromborku z dnia 12
listopada 2015 roku w sprawie ustalenia wzoréw deklaracji i informacji podatkowych.

W dniu 04 marca 2016 r. przedmiotowa uchwata wplynela do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowienn pod wzgledem zgodnosci
Z prawein.

Pismem z dnia 09 marca 2016 r. zawiadomiono Gmine Frombork, iz uchwata ta bedzie
rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w dniu 14
marca 2016 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkewych w posiedzeniu
kolegium ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmioty, ktérego sprawa jest rozpatrywana.

Przedstawiciel Gminy Frombork nie uczestniczyl w posiedzeniu Kolegium Regionalnej

Izby Obrachunkowej w Olsztynie.



Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach cbrachunkowych,
orzekanie o niewaznosci uchwat i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 w/w
ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 5
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wiasciwo$é rzeczowa regionalnych
izb cbrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek
samorzgdu terytorialnego w sprawach podatkéw 1 oplat lokalnych, do ktérych majg
zastosowanie przepisy ustawy Ordynacja podatkowa.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie, badajgc w dniu 14 marca 2016 r.
przedmiotowg uchwate stwierdzito, co nastepuje:

W podstawie prawnej badanej uchwaty przywotanc art. 6 ust. 13 ustawy z dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych {j.t. Dz.U. z 2014 r. poz. 849 ze zm.), art. 6
{winno by¢ art. 6a) ust. 11 ustawy o podatku rolnym (j. t. Dz. U. z 2013 r,, poz. 1381 ze zm.), art.
6 ust. 9 ustawy z dnia 30 paZdziernika 2002 r. o podatku lednym (j. t. Dz, U.z 2013 r,, poz. 465 ze
zm.) oraz art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzgdzie gminnym.

Stosownie do art. 6 ust. 13 ustawy o podatkach i optatach lokalnych rada gminy okresla, w
drodze uchwaly, cbowigzujgce wzory informacji i deklaracji na podatek od nieruchomosci, w
ktdrych zawarte beda dane dotyczgce podmiotu i przedmiotu opodatkowania niezbedne do
wymiaru i poboru podatku.

Zgodnie z art. 6a ust. 11 ustawy o podathku rolnym, rada gminy okreéla, w drodze uchwaty,
wzory formularzy, o ktérych mowa w ust. 5 i ust. 8 pkt 1, w ktérych zawarte beda dane
dotyczace podmiotu oraz przedmiotu opodatkowania niezbedne do wymiaru i poboru podatkn
rolnego.

Stosownie do art. 6 ust. 9 ustawy o podatku le$nym, rada gminy okresla, w drodze
uchwaly, wzory formularzy, o ktérych mowa w ust. 2 i 5 pkt 1, w ktérych zawarte bedg dane
dotyczace podmiotu i przedmiotu opodatkowania niezbedne do wymiaru i poboru podatku
leénego.

W mysl art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzgdzie gminnym podejmowanie uchwat w
sprawach podatkéw i optat naleiy do wylgczne] wiasciwosci rady, lecz tylko w granicach
okreslonych w odrebnych ustawach.

Rada Miejska we Fromborku w zalgczniku Nr 1 do badanej uchwatly pn. ,DR-1 Deklaracja
na podatek rolny” w pouczeniu zapisata, Ze: ” Za podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy i przez
to narazenie podatku na uszczuplenie grozi odpowiedzialno$¢ przewidziana w Kodeksie karnym
skarbowym”.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie stwierdza, ze powotane w
podstawie prawnej badanej uchwaly przepisy nie daja Radzie Miejskiej we Fromborku

uprawnienia do pouczenia podatnikéw o odpowiedzialnosci przewidzianej w Kodeksie karnym



skarbowym za podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy we wzorach formularzy podatkowych
dotyczacych informacii i deklaracji na podatek rolny.

Podnies¢ nalezy, e art. 6a ust. 11 ustawy o podatku rolnym nakfada jedynie na rade gminy
obowiazek ustalenia obowigzujacego wzoru informacii i deklaracji na podatek rolny, w ktérych
zawarte beda dane dotyczace podmiotu i przedmiotu opodatkowania niezbedne do jego
wymiaru i poboru {zob. wyrok W5SA w Krakowie z dnia 12 lutego 2014 r. I SA/Kr 2226/13).

Tym samym Rada Miejska we Fromborku formulujac pouczenie w zataczniku Nr 1 do
badanej uchwaly przekroczyta zakres ustawowego upowaznienia wynikajacy z art. 6a ust. 11
ustawy o podatku rolnym.

Majac na uwadze powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie
stwierdza, ze zaden przepis prawa, w tym ustawa o podatku rolnym, nie upowaznia Rady
Miejskiej we Fromborku do zawarcia we wzorach formularzy podatkowych w sprawie
informacji i deklaracji na podatek rolny, zapiséw dotyczacych pouczenia o odpowiedzialnoéci
przewidzianych w Kodeksie karnym skarbowym za podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy.

Zgodnie z orzecznictwem sgdéw administracyjnych do istotnych wad uchwaly,
skutkujgcych stwierdzeniem jej niewaznoéci, zalicza sie¢ miedzy innymi naruszenie przepiséw
wyznaczajacych kompetencje organdéw samorzadu do podejmowania uchwal, naruszenie
podstawy prawnej podjgtej uchwaly, naruszenie przepiséw prawa ustrojowege oraz prawa
materialnego poprzez wadliwg ich interpretacje oraz przepiséw regulujgcych procedury
podejmowania uchwat (wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. akt: Il SA/Wr/1459/97).

Biorac powyisze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

postanowito, jak w sentencji.

Uchwala wchodzi w Zycie z dniem, podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego.

Na niniejszq uchwale Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za
posrednictwem tutejszej Izby.

Uzasadnienie uchwaty Kolegium sporzqdzita:
Zenona Nowak.







